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Revalidering - pa vej ud eller pa vej ind igen?

Anvendelsen af revalidering er faldet med 40 procent fra 2005 til 2011. Skyldes det mantraet
om den korteste vej til job, at anvendelsen af revalidering er faldet, eller er revalideringsred-
skabet rustent og ved at blive udkonkurreret af viften af redskaber og tilbud i Lov om aktiv be-
skaeftigelsesindsats, herunder aktive tilbud til sygemeldte?

Vil de kommende beskaeftigelsesreformer komme til at betyde en revitalisering af revaliderin-
gen? Mere konkret kan man spgrge, om beskaeftigelsesministerens intentioner med ressource-
forlgb vil styrke mulighederne for at fremme en mere individuelt bestemt beskaeftigelsesindsats
og dermed nuancere tolkningen af bestemmelserne om kortest mulig vej til arbejde.

I denne analyse ser CABI naermere pfi udviklingen i anvendelsen af revalideringen, pfi beskeefti-
gelseseffekten og pa kommunale aktgrers forklaringer pa udviklingen i deres kommune. Og vi
runder af med en perspektivering af revalideringens status som redskab i beskaeftigelsesindsat-
sen.

Baggrund

Regeringen har bebudet beskaeftigelsesreformer. Den fgrste, der er meldt ud, vedrgrer fgrtids-
pension og fleksjob. Fgrtidspensionsreformen kommer primeert til at bergre borgere under 40
ar, som fremover kun undtagelsesvist skal have fgrtidspension og i stedet skal tilbydes et res-
sourceforlgb, der gennem en laengerevarende individuel, koordineret, helhedsorienteret indsats
fra et rehabiliteringsteam ikke blot bringer dem i arbejde, men bringer dem godt i arbejde, som
beskaeftigelsesministeren har udtrykt det.

Det er endnu ikke klart, hvordan afgreensningen af malgruppen for de nye tiltag bliver. P38 den
ene side ligger ressourceforlgb og rehabiliteringsteam taet op ad revalideringstraditionens hel-
hedsorientering. P& den anden side er det ogsa taenkeligt, at nye aktive "ret og pligt” bestem-
melser og nye uddannelsesreformer kommer til at betyde, at kun personer med sammensatte
problemer og en meget begraenset arbejdsevne far tilbudt laengerevarende sammenhangende
forlgb som ressourceforigbene.

Malgruppen for revalidering er personer med begraensninger i arbejdsevnen. Ifglge Lov om aktiv
socialpolitik § 46 er “revalidering erhvervsrettede aktiviteter og gkonomisk hjaelp, der kan bi-
drage til, at en person med begransninger i arbejdsevnen, herunder personer, der er berettiget
til ledighedsydelse og seerlig ydelse, fastholdes eller kommer ind pa arbejdsmarkedet, sdledes
at den pdgaeldendes mulighed for at forsgrge sig selv og sin familie forbedres...”.

Revalidering er subsidizer til anden lovgivning og skal kun anvendes, hvis erhvervsrettede akti-
viteter efter beskeeftigelsesindsatsloven eller anden lovgivning ikke er tilstraekkelige til, at per-
sonen kan klare sig selv.
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FAKTABOKS:

En revalidering kan vaere gkonomisk hjelp og beskaeftigelsesrettede aktiviteter og
bestdr som regel af uddannelse, optrening eller omskoling, jf. beskzeftigelsesind-

satslovens tilbud. Der skelnes typisk mellem uddannelsesrevalidering og virksom-

hedsrevalidering. I seerlige tilfelde er det muligt at fa stotte til at starte egen virk-
somhed. Man kan maksimalt fa revalideringsydelse i fem &r.

Revalidering forudsaetter, at der er udarbejdet en ressourceprofil, ligesom der skal
laves en jobplan, der beskriver den type arbejde, planen sigter mod, de aktiviteter,
revalideringsforigbet skal indeholde og en tidsplan.

For at kunne lave en realistisk jobplan ivaerksattes der i mange tilfelde en forreva-
lidering, der indeholder en arbejdsprgvning, hvor revalidenden kan blive afprgvet i
forskellige arbejdsfunktioner.

Under forrevalidering bevarer man den ydelse, man hidtil har modtaget. Under re-
validering modtager man revalideringsydelse, medmindre man er ansat med lgntil-
skud. Hvis man under revalideringen kan fa dakket sine leveomkostninger efter en
anden lovgivning, fx SU, kan man ikke samtidig fa revalideringsydelse.

Udbredelsen af revalidering

Der har pd landsplan vaeret tale om et jaevnt fald i anvendelsen af revalidering fra knap 19.000
fuldtidspersoner i 2005 til godt 11.000 i 2011.

Ogs8 ndr man ser pa revalidendernes andel af arbejdsstyrken, har der vaeret tale om et jeevnt
fald igennem perioden fra 0,7 procent til 0,4 procent.

Revalidering. Antal personer, gennemsnitlig varighed og fuldtidspersoner

Hele landet @Gnsn. varighed, Antal fuldtidsper- Fuldtidspersoner i
uger soner pct. af arbejdsstyr-
ken, 16 — 66 ar
2005 33,5 18.902 0,7
2006 33,4 17.946 0,6
2007 34,3 16.079 0,6
2008 33,6 14.317 0,5
2009 33,7 13.574 0,5
2010 34,5 12.735 0,5
2011 34,9 11.251 0,4

Kilde: Jobindsats

I nogle kommuner har der vaeret et fald pa 70 - 80 procent, hvor det var veeret stgrst. Om-
vendt er der ogsd nogle f& kommuner, der har gget anvendelsen af revalidering betragteligt.
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I de kommuner, hvor der ikke er nogen naevnevaerdig forskel i anvendelsen af revalidering fra
2005 til 2011, er der en relativt hgj anvendelse af revalidering, ndr man sammenligner med
gennemsnittet.

Varigheden af revalideringsforlgbene varierer gennem arene fra gennemsnitligt 33,4 til 34,9
uger. Der har veaeret en svag stigning i den gennemsnitlige varighed i de sidste to ar.

Der er saledes ikke sket store sendringer i den gennemsnitlige varighed af revalideringsforigbe-

ne. Men som det fremgar af nedenstdende tabel, deekker gennemsnitsvarigheden over en stor
variation.

Revalidering. Antal afsluttede forlgb fordelt pa varighed

under 2 2-4 5-13 14-26 27-39 40-52 over 52 I alt

uger uger uger uger uger uger uger
2005 504 808 1.763 2.165 1.506 1.332 6.491 14.569
2006 465 653 1.646 1.988 1.466 1.237 6.336 13.791
2007 321 405 1.084 1.608 1.283 1.191 6.461 12.353
2008 251 408 1.100 1.686 1.167 1.136 5.633 11.381
2009 163 305 873 1.590 1.058 985 4.449 9.423
2010 148 235 724 1.149 971 911 4.639 8.777
2011 98 168 643 928 787 822 4.406 7.852

Kilde: Jobindsats

Det samlede antal uger er faldet med 46 procent fra 2005 til 2011. Der har vaeret tale om et
fald i stort set alle &r og pa alle varigheder. Dog har faldet vaeret relativt lavere pa de langvari-
ge revalideringsforlgb.

Den samme faldende tendens ses i anvendelsen af forrevalidering, hvor antallet af fuldtidsper-
soner er mere end halveret.

Beskzaftigelseseffekten af revalidering

For de revalidender, der afsluttede et revalideringsforigb i 2010, var 36,2 procent i beskaeftigel-
se eller ordinzer uddannelse 12 maneder senere. Det vil sige, at godt en tredjedel af de perso-
ner, som afsluttede revalideringsforlgbet, et ar efter var selvforsgrgende. Set over perioden fra
2005 til 2010 toppede beskaftigelseseffekten for dem, der afsluttede revalidering i 2007 med
46,6 procent, mens den siden da er faldet til samme effekt som i 2005.
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Status 12 mdr. efter afsluttet revalideringsforigb, hele landet - procent

Beskaeftigelse 36,1 41,8 46,6
A-dagpenge 8,1 5,8 4,1
Kontant- og starthjaelp mv. 14 11,9 10,8
Revalidering/forrevalidering 12 9,6 10,3
Sygedagpenge 6,4 8,2 9,1
Fleksjob 10,5 10,1 8
Ledighedsydelse 5,8 5,5 4
Fgrtidspension mv. 4,8 4,6 4,1
Andet 2,3 2,6 3

Kilde: Jobindsats
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Der har over hele perioden vaeret en jaevn stigning i antallet af personer, der 12 maneder efter
afsluttet revalidering er pd sygedagpenge, dog med fald i 2010, mens der har veeret et kraftigt
fald i antallet af personer, der efter endt revalidering er i fleksjob. I begge tilfselde tyder det pa,
at revalideringsforlgbene ikke i alle tilfeelde har vaeret tilstraekkelige til at ggre personerne para-
te til job, og for fleksjobbernes vedkommende maske 0gsa, at der ikke har vaeret fokus pa at
anvende revalidering med sigte pa fleksjob. Antallet, der har faet fgrtidspension, er nogenlunde
konstant, men var lavest i 2007, samme 3r som beskaeftigelseseffekten var hgjest.

Den tilsvarende beskeeftigelseseffekt af aktivering fremgar af nedenst3ende tabel. Det vil vaere
mest relevant at sammenligne beskaeftigelseseffekten af revalidering med beskzeftigelseseffek-
ten for kontanthjaelpsmodtagere i matchkategori 2. De aktiveringsformer, der har den hgjeste

beskaeftigelseseffekt, er anszettelse med Igntilskud og virksomhedspraktik, som i 2010 for

match 2 gruppen var henholdsvis 34,5 og 16,4 procent.

Kontanthjaelp. Andel i beskaeftigelse 12 mdr. efter aktivering, hele landet - procent

Tilbud i alt

Vejledning og op-
kvalificering

Ansaettelse med
lgntilskud

Matchkategori i alt

Match 1: Jobklar

Match 2: Indsatsklar

Match 3: Midlertidig passiv

@vrige indsatsklar eller midlertidig passiv
Matchkategori i alt

Match 1: Jobklar

Match 2: Indsatsklar

Match 3: Midlertidig passiv

@vrige indsatsklar eller midlertidig passiv
Matchkategori i alt

Match 1: Jobklar

Match 2: Indsatsklar

24,6
39,3
14
4,7
32,2
22,4
38,1
12,9
4,5
30,6
44,7
48,8
34,5
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Match 3: Midlertidig passiv 25
@vrige indsatsklar eller midlertidig passiv 48,6
Virksomhedspraktik Matchkategori i alt 29,1
Match 1: Jobklar 40,5
Match 2: Indsatsklar 16,4
Match 3: Midlertidig passiv 7,2
@vrige indsatsklar eller midlertidig passiv 33,5

Kilde: Jobindsats. Det skal bemaerkes, at kun aktiveringstilbud af en varighed p& over 21 hverdage ind-
gar. Endvidere er tallene for voksenelevforlgb undervurderet som fglge af manglende it-opdateringer.

Mens beskaeftigelseseffekten af revalidering saledes var 36,2 procent, var den 34,5 procent for

aktivering i form af ansaettelse med Igntilskud, som er det aktiveringstilbud, der har den klart
hgjeste beskaeftigelseseffekt.

Udgifterne til revalidering
De offentlige udgifter til revalidering (malt i faste priser) er i perioden maj 2005 - maj 2011

faldet med knap 116 mio. kroner, hvad der svarer til et fald pa 40 procent. Faldet falger natur-
ligt nok den faldende anvendelse af revalidering.

Udgifter til revalidering - landsplan

Maj-05 101.874.050 188.088.699 289.962.748
Maj-06 97.563.529 179.890.743 277.454.272
Maj-07 87.286.986 160.789.366 248.076.352
Maj-08 77.984.497 143.336.584 221.321.081
Maj-09 74.170.032 136.320.850 210.490.882
Maj-10 70.331.833 129.605.575 199.937.408
Maj-11 89.753.419 84.494.320 174.247.739

Kilde: Jobindsats

Ved arsskiftet 2010-11 sendredes refusionsbestemmelserne, hvad der har gget de kommunale
udgifter og mindsket de statslige udgifter.

Man kan ikke pa baggrund af de statistiske opggrelser udlede, hvad arsagerne til den faldende
anvendelse af revalidering er. Da der er tale om et jeevnt fald, ser det ikke ud til at vaere kon-
junkturbestemt.
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Effekten er afhaengig af, hvilke malgrupper eller personer, der tilbydes revalidering, for selv om
det er klart formuleret, hvem der er berettiget til revalidering, er der tale om en samlet og kon-
kret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, ligesom der - som vi skal se i det falgende - ogsa ligger
strategiske overvejelser bag jobcentrenes vurderinger af, hvilke malgrupper der far et revalide-
ringstilbud, og hvornar de far det i deres ledigheds- eller sygeforlgb, samt hvilke typer af revali-
deringstilbud, der prioriteres.

Analyse af revalideringsindsatsen i Nordjylland

Forskellene i anvendelsen af revalidering belyses af en analyse af revalideringsindsatsen i Nord-
jylland, som Mploy har gennemfart for Beskaeftigelsesregion Nordjylland i 2011.1 Analysen ser
bade pa anvendelsen og effekterne af revalidering, borgernes baggrund mv. i hele Nordjylland
og pa effekten af henholdsvis uddannelses- og virksomhedsrevalidering i tre kommuner, Morsg,
Hjorring og Aalborg. Analysen blev samme ar fulgt op af en analyse af frafaldet fra revalide-
ringsordningen i Hjgrring og Aalborg kommuner.?

I Nordjylland har der siden 2004 veeret et fald i anvendelsen af revalidering, dog kun pa 20
procent mod det gennemsnitlige fald p& 40 procent pd landsplan, dog er andelen af revalidender
i forhold til befolkningen kun lidt hgjere i Nordjylland (0,4 procent) sammenlignet med andelen
pa landsplan (0,3 procent)3. Udviklingen har vaeret forskellig fra kommune til kommune i Nord-
jylland med et fald i fem kommuner og en stigning i fem kommuner. Morsg har haft et fald pd
50 procent, Hjgrring et fald pa 30 procent, mens Aalborg har haft en stigning pa ca. 5 procent.

Omkring 75 procent af revalideringstilbuddene gar til sygedagpengemodtagere, mens ca. 10
procent af revalidenderne kommer fra kontanthjzelp, og ca. 10 procent har vaeret selvforsgr-
gende. Ca. halvdelen af de personer, der padbegynder revalidering, har modtaget sygedagpenge
i mere end et ar.

Kvinderne er overrepraesenteret blandt revalidenderne, ogsd mere end deres andel i de forsgr-
gelsestyper, de kommer fra, tilsiger. Den typiske revalidend er en 30 - 49-3rig kvinde, som har
en erhvervsuddannelse og har arbejdet i den offentlige sektor, og som kommer direkte fra et
sygedagpengeforlgb af 2 - 2 ars varighed. Der er kun ganske fa af anden etnisk herkomst, der
modtager revalidering.

43 procent af revalidenderne i Nordjylland har tidligere vaeret beskeaeftiget i den offentlige sek-
tor, mens 17 procent har veeret beskaeftiget i industrien og 12 procent i byggebranchen.

Hos omkring 85 procent af uddannelsesrevalidenderne og 70 procent af virksomhedsrevaliden-
derne er det fysiske begraensninger og sygdomme, der er arsag til den nedsatte arbejdsevne.
Det betyder samtidig, at der er flere, omkring 25 procent, blandt virksomhedsrevalidenderne,
der har nedsat arbejdsevne som fglge af psykiske og sociale begraensninger.

1 Mploy. Analyse af revalideringsindsatsen i Nordjylland. Beskaeftigelsesregion Nordjylland, 2011.
2 Mploy. Analyse af frafald fra revalideringsordningen i Nordjylland. Beskaeftigelsesregion Nordjylland 2012.

3 Det skal bemaerkes, at der her ses pa perioden 2004 - 2010, ligesom antallet af revalidender er sammen-
lignet med befolkningen i alderen 16 - 66 ar.
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Analysen har i en stikprgveundersggelse set naermere pa brugen og effekterne af henholdsvis
uddannelsesrevalidering og virksomhedsrevalidering i de tre udvalgte kommuner.

De tre udvalgte kommuner anvender revalideringen forskelligt. Hjgrring anvender primaert ud-
dannelsesrevalidering (71 procent), Morsg anvender primeert virksomhedsrevalidering (82 pro-
cent), mens Aalborg bdde anvender uddannelsesrevalidering (57 procent) og virksomhedsreva-
lidering (43 procent).

I de tre kommuner er formalet med uddannelsesrevalideringen primaert at omskole eller opkva-
lificere revalidenderne til nye arbejdsomrader eller arbejdsfunktioner, mens virksomhedsrevali-
deringens formal varierer fra i Hjgrring primeert at veere arbejdsoptraening af personer, der har
haft en hjerneskade eller andre fysiske begraensninger, til i Morsg og Aalborg primaert at veere
omskoling af revalidenderne til nye arbejdsomrader eller arbejdsfunktioner.

Beskaeftigelseseffekten af revalidering er i Nordjylland faldet fra 46 procent i midten af 2008 til
36 procent i slutningen af 2010. Langt hovedparten kommer i ordinzer beskzeftigelse, mens en
mindre del kommer i fleksjob efter revalideringsforigbet.

Beskeaeftigelseseffekten i de tre kommuner varierer meget - fra 17 procent til 38 procent.

I de udvalgte kommuner har man set naermere pa de gennemfgrte revalideringsforligb, dvs. de
forlgb, der ikke er afbrudt. Her viser det sig, at knap halvdelen af dem, der gennemfgrer en
uddannelsesrevalidering, kommer i ordinzere job, og ganske fa kommer i fleksjob. Blandt virk-
somhedsrevalidenderne kommer ca. 30 procent af dem, der gennemfgrer revalideringen i job.
Her kommer flertallet i fleksjob.

Jobcentrenes forklaringer pa deres anvendelse af revalidering

For at fa belyst arsagerne til anvendelsen af revalidering har CABI i efteraret 2011 interviewet
nogle jobcentre for at hgre deres forklaringer pa udviklingen.

I Gladsaxe, Norddjurs og Slagelse har der vaeret en klart faldende anvendelse af revalidering, i
Fredericia og Aalborg har der ikke veeret store a&ndringer i anvendelsen, mens der i Ikast-
Brande har vaeret en klar stigning.

Tre kommuner med faldende anvendelse af revalidering: Gladsaxe, Norddjurs og
Slagelse

I Gladsaxe kommune har der vaeret et markant fald i antallet af revalideringer.
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Antal fuld- | Antal fuld- Forskel | Forskel | Pct. af ar- Pct. af Forskel | Forskel
tidsper- tidsper- procent | bejds- arbejds- procent
soner, soner, styrken, styrken,
maj 2005 maj 2011 16 - 66 ar, 16 - 66 ar,
maj 2005 maj 2011
157 32 -125 | -79,6% 0,5 0,1 -0,4 -80%

Kilde: Jobindsats

Fra jobcentrets side vurderes det, at faldet i anvendelsen af revalidering haenger sammen med
paradigmeskiftet fra problemorientering til ressourceorientering, der blev manifesteret med
indfgrelsen af arbejdsevnebegrebet i 2002. Fgrend 2002 benyttede man erhvervsevnebegrebet,
som var rettet mod mangler og problemer. Ressourceorienteringen vaagter de muligheder, bor-
geren har fremadrettet for at kunne forsgrge sig selv, mere end hvad borgeren ikke kan eller
har mistet. Der er ikke p& samme made fokus p& problemer, der skal kompenseres for. Den
udvikling har gjort, at revalideringen, som var forbundet med problem- og kompensationstaenk-
ningen, har sendret status og ikke lsengere bruges sa meget.

Ressourcetaenkningen frem for problem- og kompensationstaenkningen betyder ogsa, at faglaer-
te ikke som tidligere favoriseres i forhold til ufaglaerte. Der har veeret principafggrelser fra
Ankestyrelsen, der har sldet fast, at yngre hdndvaerkere har faet afslag pa revalidering med den
begrundelse, at de har kunnet anvises job inden for andet arbejde, hvor de har kunnet bruge
deres kompetencer.

I Gladsaxe gennemgik man alle sager - og det vurderes, at der er veje, som er kortere til ar-
bejdsmarkedet, og hvor den blivende effekt er sd stor, at anvendelsen af revalidering ikke be-
hgver at have samme omfang som tidligere.

Det er vurderingen i Gladsaxe, at man kan nd@ mindst lige s8 gode resultater ved fx at etablere
opkvalificerings- og kursusforlgb for kontanthjeelpsmodtagere som ved at tilkende denne mal-
gruppe revalidering. Og i forhold til sygedagpengemodtagere kan man na langt gennem spar-
ring med henblik pa at sendre borgerens erhvervsfokus, safremt de ikke har mulighed for at
vende tilbage til deres gamle erhverv pad grund af sygdommen. Et egentligt revalideringsforlgb
er ikke ngdvendigt. I mange tilfeelde er r&dgivning og hjzelp til at finde et nyt job nok.

Tidligere var der ogsa en tendens til, at man fulgte folks dramme uden hensyn til de realistiske
beskaeftigelsesmuligheder. Det er ogsa andret. I stedet er der fokus pa kortest mulig vej til job,
og den skal veere realistisk.

Man anvender fortsat revalidering i Gladsaxe, men der skal gode argumenter til. Fx bruger man
aktive tilbud til sygemeldte, som man maske tidligere ville have tilbudt en forrevalidering.

Revalidering tilbydes efter et individuelt skgn. Det kan bade vaere uddannelse, hvis det er det,
der skal til, for at borgeren kan komme tilbage til arbejde, og det kan vaere virksomhedsrevali-
dering, nar der skal kompetenceudvikling til, nar der skal lseres og prgves af, fgrend man kan
klare den nye funktion.

I Norddjurs kommune har der som i Gladsaxe veeret et markant fald i anvendelsen af revalide-
ring.
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Antal fuld- Antal fuld- Forskel | Forskel | Pct. af Pct. af ar- Forskel | Forskel
tidsper- tidsper- procent | arbejds- bejds- procent
soner, soner, styrken, styrken,
maj 2005 maj 2011 16 - 66 ar, | 16 - 66 ar,
maj 2005 maj 2011
199 51 -148 | -74,4% 1,2 0,3 -0,9 -75%

Kilde: Jobindsats

Opfattelsen er her, at revalidering kun skal anvendes, hvis alle andre muligheder er udelukkede.
Man anvender i stedet mange personlige assistenter og andre handicapkompenserende ydelser.
Og s er der en del forrevalideringer, der kgrer i kontanthjselpsregi.

N&r der revalideres, er det isaer virksomhedsrevalidering, der ggres brug af. Det er vurderingen,
at antallet af revalideringer ikke kan reduceres yderligere.

I Slagelse var der en stigning i antallet af revalideringssager fra slutningen af 2007 og i de nae-
ste par ar, i forlaengelse af kommunesammenlaegningen, og som en bestraebelse pa at nedbrin-
ge antallet af langvarige sygedagpengesager. Men i perioden som helhed er der sket et stort
fald.

Antal fuld- Antal fuld- Forskel | Forskel | Pct. af Pct. af Forskel | Forskel
tidsper- tidsper- procent | arbejds- arbejds- procent
soner, soner, styrken, styrken,
maj 2005 maj 2011 16 - 66 ar, | 16 - 66 ar,
maj 2005 maj 2011
267 130 -137 | -51,3% 0,7 0,3 -0,4 | -57,1%

Kilde: Jobindsats

Der er sket en sndring i opfattelsen og brugen af revalidering fra lange uddannelsesrevaliderin-
ger til virksomhedsrevalidering. Udover strategiske overvejelser havde ogsa lovgivningsmaessi-
ge andringer betydning. Fx betgd de mange nye aktivmuligheder i sygedagpengelovgivningen,
at man ikke behgvede at revalidere i sa stort omfang. Derfor var der et fald i 2010.

Ligeledes har ankestyrelsesafggrelser haft betydning for de konkrete beslutninger i Slagelse.
Disse afggrelser dannede grundlag for en opstramning, mht. hvem der var omfattet af revalide-
ringsbestemmelserne i 2009.*

41 et notat belyser og diskuterer cand. jur. John Klausen historikken bag Ankestyrelsens afggrelser, herun-
der Ankestyrelsens pointering af en bred(ere) vurdering af, hvad der anses for passende arbejde. Det bety-
der bl.a., at fagleerte ikke har ret til revalidering, hvis de kan klare et ufagleert arbejde p& normale vilkar.
Afggrelsen skal ifglge Ankestyrelsens praksisundersggelse om revalidering “ses som en understregning af
vigtigheden af at bruge hele viften af tilbud for at bringe personer hurtigst og kortest muligt tilbage p& ar-
bejdsmarkedet.” Citatet stammer fra Ankestyrelsens praksisundersggelser: Revalidering - Afslag eller bevil-
ling fra december 2009.

John Klausen: Revalidering. Notat til belysning af nogle retlige problemstillinger ved vurderingen af, om en
person er berettiget til revalidering og ved udmalingen af revalidering. FTF Dokumentation, Nr. 3 - Oktober
2010.
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I Slagelse benytter man nu i hgj grad virksomhedspraktikker og har bl.a. ansat jobkonsulenter,
der skal finde praktikker til sygemeldte. Desuden har man uddannet jobcoaches og ansat men-
torer, ligesom man har etableret forskellige aktive tilbud. Man satser ogsd@ meget p& fastholdel-
sespraktikker, s& de sygemeldte, der har en arbejdsgiver, ikke bliver fyret. Det er vigtigt for
jobcentret at etablere et tidligt samarbejde med virksomheden, da nogle ellers bliver fyret alle-
rede efter otte uger sygdom.

Revalidering bliver primaert tilbudt sygedagpengemodtagere - og primaert laengere henne i for-
Igbet — omkring de 40 uger.
To kommuner med stort set uaendret anvendelse af revalidering: Fredericia og Aalborg

Fredericia har siden 2005 haft en konstant hgj anvendelse af revalidering.

Antal fuld- Antal fuld- Forskel | Forskel | Pct. af Pct. af Forskel | Forskel
tidsper- tidsper- procent | arbejds- arbejds- procent
soner, soner, styrken, styrken,
maj 2005 maj 2011 16 - 66 ar, | 16 - 66 ar,
maj 2005 maj 2011
214 202 -12 -5,6% 0,9 0,8 -0,1 | -11,1%

Kilde: Jobindsats

I Fredericia anvendes revalidering ligesom i Slagelse iseer til de langvarige sygedagpengesager.
De udggr omkring 70 - 75 procent af revalideringerne. Her er skgnnet, at de fleste sygedag-
pengesager er over et &r, men de kan ogsa veere over to ar. Det er isser uddannelsesrevalide-
ring, der benyttes. Begrundelsen er, at uddannelsesrevalidering giver den hurtigste vej til job.
Der kan godt vaere tale om lange forlgb, fx i forbindelse med en leereruddannelse. Gennemsnits-
forlgbet er 3-3- ar. Det drejer sig typisk om laerer-, paedagog- og socialradgiveruddannelser.

Der er mange ufagleerte i kommunen. Derfor har man veegtet det uddannelsesrettede. Mange
har ikke mere end 9. kl.

Som fglge af besparelseskrav forventes det ikke, at man i Fredericia kan bevare det hgje revali-
deringsniveau. Desuden betyder afggrelser fra ankenaevnet, at man frem for at kompensere
nedsat arbejdsevne hos fx fagleerte gennem uddannelse i hgjere grad skal orientere sig mod,
hvad personen kan bruge sin tidligere erhvervede uddannelse og sine erfaringer til i et andet
job, evt. suppleret med et opkvalificerende kursus. P8 den baggrund er vurderingen alt i alt, at
feerre fremover bliver omfattet af revalideringsbestemmelserne, og at varigheden af forlgb bli-
ver kortere.

Ogsa i Aalborg har udviklingen vaeret stabil med et antal revalideringer, der ligger over lands-
gennemsnittet.
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Antal fuld- Antal fuld- Forskel | Forskel | Pct. af Pct. af ar- Forskel | Forskel
tidsper- tidsper- procent | arbejds- bejds- procent
soner, soner, styrken, styrken,
maj 2005 maj 2011 16 - 66 ar, | 16 - 66 ar,
maj 2005 maj 2011
602 598 -4 -0,7% 0,6 0,6 0 0,0%

Kilde: Jobindsats

Der ligger béde faglige og skonomiske vurderinger bag prioriteringen. Fokus er her pd at be-
graense antallet af permanente forsgrgelser. Aalborg ligger under landsgennemsnittet i tildelin-
gen af fgrtidspension, og fokus er fortsat pa at begraense tilgangen til fortidspension. Derfor
iveerkseettes revalidering altid, hvis der er grundlag for det, og hvis det kan forebygge, at forlg-
bet ender med fgrtidspension.

Ogsa i Aalborg kommer langt de fleste revalidender fra sygedagpenge, og det er vurderingen, at
revalideringen kan fa folk videre, s de bliver selvforsgrgende.

En kommune med stigende anvendelse af revalidering: Ikast-Brande

Ikast- Brande er en af de f& kommuner, hvor der har vaeret en markant stigning i antallet af
revalideringer. Som det fremgar af nedenstdende oversigt, var udgangspunktet i 2005 lavt
sammenlignet med andre kommuner, sd antallet af revalideringer i Ikast-Brande er i 2011 trods
den kraftige stigning ikke voldsomt hgjere end landsgennemsnittet.

Antal fuld- Antal fuld- Forskel | Forskel | Pct. af Pct. af ar- Forskel | Forskel
tidsper- tidsper- procent | arbejds- bejds- procent
soner, soner, styrken, styrken,
maj 2005 maj 2011 16 - 66 16 - 66 3r,
ar, maj maj 2011
2005
75 143 68 90,7% 0,3 0,7 0,4 | 133,3%

Kilde: Jobindsats

Stigningen er betinget af flere forhold, der har virket sammen. I Ikast-Brande formulerede man
i 2009 en sygedagpengestrategi, der sigtede p& at reducere antallet af langvarige sager og gen-
nemfgre en tidlig indsats. Her var revalidering et blandt mange vaerktgjer.

Mange af sygedagpengemodtagerne er borgere med bevasgeapparatskader, der ikke kunne
vende tilbage til deres hidtidige fagomrade. Ligeledes har mange et lavt uddannelsesniveau og
kan ikke flytte til andre ufagleerte job. Derfor er der behov for omskoling, enten i form af ud-
dannelses- eller virksomhedsrevalidering.

Om det skal vaere det ene eller det andet, afhaenger af, hvordan man kan komme hurtigst og
bedst tilbage i job. Man bruger ogsa fastholdelseskonsulenter, hvor det er en mulighed. Og det
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vil typisk skabe den hurtigste vej tilbage. Hvis det ikke er tilstraekkeligt, bruges uddannelsesre-
validering.

Revalidering er typisk ikke fgrste trin pa trappen. Det er et bevidst valg, og rent sagsbehand-
lingsmaessigt er det en arbejdskraevende proces, fordi der skal udarbejdes en ressourceprofil og
foretages grundige vurderinger af grundlaget for tildelingen af en revalidering. Det er mindre
kraevende blot at etablere en kortvarig virksomhedspraktik. Men man bruger revalidering, nar
det skgnnes, at der er en risiko for, at sager bliver langvarige.

Der er i kommunen et steerkt politisk og ledelsesmaessigt fokus p&, at man skal ggre det, der
virker, da det er billigst i laengden. Fx betgd refusionsomlaegningen i 2010/11 en klar udgifts-
stigning, men det bevirkede ikke, at man anvendte revalidering mindre.

Det er vurderingen, at niveauet vil stabilisere sig pa et lidt lavere niveau som en effekt af syge-
dagpengeindsatsen. Men niveauet forventes at komme til at ligge lidt hgjere end fgr 2009, da
revalidering ses som et element i den kommunale strategi om at haeve uddannelsesniveauet.

Har revalideringen en fremtid?
Der er flere arsager til den faldende anvendelse af revalidering i beskaeftigelsesindsatsen.

Som et redskab i beskaeftigelsesindsatsen er revalideringen i hgj grad blevet overhalet af den
brede vifte af korterevarende aktive tilbud, der er til rddighed i Lov om aktiv beskaeftigelsesind-
sats. Og der er en tendens til, at revalidering fgrst kommer p& dagsordenen, hvis tilbuddene
iszer for sygedagpengemodtagere ikke sl3r til.

Jobeffekten er hgj i sammenligning med effekten af aktiveringstilbud - efter 12 maneder er
36,2 procent af dem, der har afsluttet et revalideringsforlgb i ustgttet beskaeftigelse eller pa SU,
mod 34,5 procent for personer i match 2, der har afsluttet aktivering i form af ansaettelse med
Igntilskud, og omkring tre gange hgjere end beskaeftigelseseffekten af de gvrige aktiveringstil-
bud.

Nordjyllandsanalysen viser, at det isaer er uddannelsesrevalidering, der har en hgj beskeeftigel-
seseffekt.

Set i et strategisk beskaeftigelsespolitisk perspektiv indgar revalidering som et instrument, der
kan skrues op eller ned for.

I et par af de interviewede kommuner har man i en periode anvendt revalidering med henblik
pd at nedbringe antallet af langvarige sygedagpengesager, og i en anden indgar revalidering

fortsat i bestraebelsen pd at reducere antallet af personer pa fgrtidspension.

Ligeledes er der et par af kommunerne, der neaevner, at revalidering kan vaere et element i at
hgjne uddannelsesniveauet i kommunen.

Omvendt er der ingen tvivl om, at revalidering som led i gkonomisk prioriteringer ogsa er et
instrument, der kan skrues ned pa.
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Der er heller ingen tvivl om, at der for mange borgere med begraenset arbejdsevne kan etable-
res fuldgode beskaftigelsesrettede Igsninger uden at anvende revalidering. Det forudseetter, at
man i sygedagpenge- og kontanthjeelpsafdelingerne har kompetencer og tid til sammen med
borgerne at udvikle en meningsfuld og realistisk jobplan, at der sker en Igbende opfalgning,
samt at man kobler de parallelindsatser og stgtteforanstaltninger pa, der kan veaere ngdvendige.
Det vil sige, at virksomhedspraktikker mv. bade er selvsteendige indsatser og kan betragtes
som delindsatser i et potentielt l&2ngerevarende og sammenhangende forlgb.

Revalideringens overlevelse ligger i fortsat at veere det sidste — mere omfattende tilbud - for
sygedagpengemodtagere og kontanthjaelpsmodtagere, der ikke har kunnet drage nytte af de
korterevarende aktiveringstilbud.

Men den kan ogsa ligge i at tilbyde et individuelt lzengerevarende og helhedsorienteret forlgb,
ndr man vurderer, at en borger med begraensninger i arbejdsevnen er i risiko for at blive lang-
tidssygemeldt eller langvarigt ledig. Det forudsaetter, at der i jobcentret er kompetencer og res-
sourcer til sammen med borgerne at foretage sadanne vurderinger, og at der er politisk vilje til
at investere i mere langsigtede Igsninger. Til gengzaeld er der sa en stor sandsynlighed for en hgj
og varig jobeffekt.

Hvis man udstraekker reformideen om rehabiliteringsteams til dette arbejde, vil det kunne kvali-
ficere denne indsats, da de forskellige fagligheder kan komme i spil sammen og skabe bedre
Igsninger i de tilfeelde, hvor det er ngdvendigt. Set ind i en reformsammenhaeng vil det forment-
lig samtidig i nogen grad kunne fa en forebyggende virkning, da det givetvis vil kunne reducere
antallet af personer, der nu er sat fokus pa med ressourceforlgb.
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